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CONASEMS

TESES: DOCUMENTO PRELIMINAR PARA DISCUSSAO

TESE

1 - Primazia (fortalecimento) da
atencdo integral, em uma perspectiva
da promogdo da salde, com destaque
para a atengdo bdsica:

+ alcangar 100% de cobertura da
populagdo primordialmente em atengdo
bésica;

-implementar politicas econdmicas e
sociais que reconhegam a sauide como
um direito de todos e dever do Estado
como reza o artigo 196 da
Constituigdo Federal .

DISCUSSAO

CONASEMS

TESES: DOCUMENTO PRELIMINAR PARA DISCUSSAQO
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» Defesa da inchusdo explicita de politicas de protecio e promoglio
& sadde nos plancs plurionuais (PPA), nas Leis de Diretrizes
Orgamentérics ¢ nas Leis Orgamentérias Anugis - das trés
esferas de governo, inclusive no PPA em vigor.

>Porticipagio na formulagdo dos plonos plurionuais da Unido,
Estades ¢ Municipios.

» Gorontia de, pelo menos, un tergo do orgamento total da sadde
para a atengdio bdsica e 15 bildes ja.

>Earantia de  50%, mmm dumd&mné&cuwwmm
setor piblico r
(neddmgand co-uvmhc smdzdnfanﬁn)

» Prioridade, em todss os niveis de govermo, para as acles ¢
projetos de promogdio & proteciio & saide.
>Wodonhmdefmﬂm€qﬁpe&5¢ﬁcdaFmﬂhe
por Agentes Comunitérios de

» Incorporagdo mmmwmwmaaﬁz
atividodes de edicaclo, de promogiio social e do meio-ombiente.

» Consolidagdo da territorializactio, com ¢ implamtaglio do cartlo
5US, ¢ a adscriglo da clientela

> Apoio a estudos ¢ pesquisas que obsewmosmﬁfo&se
mﬂa@&mb&memﬁm

)Wﬂ&ﬂ“maﬁﬁtﬂ;&em&s
Unidades Bésicas de Sadde.

~/

DISCUSSAO

bt



CONASEMS

TESES: DOCUMENTO PRELIMINAR PARA DISCUSSAO

TESE

2 - Gestdo do Trabalho em Satde:

> reconhecendo a importancia
estratégica do trabalhador para a
produgdo da saide;

>pautando os Ministérios da Satde,
da Educagdo e da Ciéncia e
Tecnologia nos processos de
formagdo/ capacitagdo e educagdo
permanente ¢

>abrindo perspectivas de mobilidade
e de desenwolvimento articulado
para os profissionais do SUS

DISCUSSAO
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TESES: DOCUMENTO PRELIMINAR PARA DISCUSSAQ
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» Formatoglo de propesta de uma Clmara Nacional de Recursos

Humanos, com modelo descentralizado, gestdo e financionento

tripartite.

» Em-&vnhc&umqmbrefmuéw

das formas de contratacdio de servidores da sodde nas trés

esfernsdtgo\m-m e de virias outros problemas ligadas & gestdo
de pessoas:.

Instituiglio de concurso nacional para profissionais do Sistema
UnicodeScudt mmwc&hcdecm@opehs
respectives gestores.

»  Proposigio de conteddos para os processos de
formagdo/capacitaclo e educacdo permanente dos profissionais da
undem'mc&mecudestmmode otengio
bésica no Sistema.

> Estudar ¢ propor novas formas/modalidades de contrates e/ou
sistemas de incentive pora remuneroclo ¢ premiagtio de Unidades
Bésicas de Sadde.
» Comp aglo da laridade dos Agentes Comunitérios de

qnifm’ospmnmfmm:pﬂcsw
popd mwdnaimdcpneu&-
> Negociago de piso dnico. {(Observagdo: propesta polémica.
Lenir Santas observe que hd impedimento constituciondl, .o que
requereric umo reforera admsinistrativa constitucionol. Gitzon
Carvalhe dix que “j& sombomas com esta impossibilidade duronte
mcn&megmnmznma

ndo novo...”
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CONASEMS
TESES: DOCUMENTO PRELIMINAR PARA DISCUSSAO

3 - Aprimoramento da definigdo das
responsabilidades de cada nivel de
governo:

>com toda a execucdo para o municipio;

»ampliacdo do compromisso de cada
nivel de governo na implementagdo do
Sistema Unico de Sadde: Unido,
Estados e Municipios e

>wverificagdo do cumprimento das
responsabilidades previstas nos artigos
15, 16, 17 e 18 da Lei 8080 de 1990.

~y

DISCUSSAO

[
-

CONASEMS
TESES: DOCUMENTO PRELIMINAR PARA DISCUSSAQO

» Defesa da atencdo integral realizada
totaimente pelo municipio, salvo em condigdes
adversas, quais se jam: dimenséic do municipios;
auséneia de servigos; pela impropriedade da
relagdo custo beneficio e outros. Nos referidos
casos, deve-se garantir, minimamente, a
autonomia de gestiic municipal na atengtio
bdsica e nos demais niveis de atencdio através
da processo de regionalizagto ascendente
comandada pelos municipios através de acordos
ou consdrcios intermunicipais.

»  Enfatizar a necessidade de
aperfeicoamento dos sistemas de organizagto
das referéncias inter e intraestaduais com os
estados € com a Unido.
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CONASEMS

TESES: DOCUMENTO PRELIMINAR PARA DISCUSSAO

TESE

4 - Plano de
comunicagdo
social e
marketing do
SUS visando a
fortalecer o
vinculo do
Sistema com a

populagdo
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> Fomento d utilizagdio, em todo o pais,
das diferentes midias parao
fortalecimento do vinculo do SUS com a e
populagtio e para a promogiio da satide,
considerando caracteristicas regionais.
»  Concurso nacional para a marca SUS
Brasil

Construir espagos alternativos de
conumicacdo social das agbes em satde,
garontindo uma maior capilaridade da
informacdo e interagdo com os diversos
atores sociais
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CONASEMS
TESES: DOCUMENTO PRELIMINAR PARA DISCUSSAO

5 - Financiamento da
Seguridade Social / Saude,
resgatando o seu sentido 2
original e constitucional, por
meio da efetivagdo do
Orgamento da seguridade
social, de forma a assegurar
a solidariedade entre as éreas
- satde, assisténcia e
previdéncia - que compdem o
sistema de protegdo social,
dirigido a todos os

brasileiros.

TESE
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CONASEMS
TESES: DOCUMENTO PRELIMINAR PARA DISCUSSAO

>  Aumentar o volume de recursos ?
para a satde, mantendo-a como drea
integrante da seguridade social, por

meio de definicdo em Lei (em 2004)

que estabeleca o destino de 30%

das Contribuicbes Sociais

(orgamento da seguridade social)

para a saide.
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CONASEMS

TESES: DOCUMENTO PRELIMINAR PARA DISCUSSAO

TESE

6 - Articulagio da Seguridade Social
no nivel federal, potencializando a
drea social no didlogo com a drea
econdmica do governo.

7 - Garantia do Financiamento Fiscal &
Saiide, exigindo a regulamentacdo da
EC 29 e clarificando os percentuais de
aplicagiio anual das trés esferas de
governo

DISCUSSAO

CONASEMS

TESES: DOCUMENTO PRELIMINAR PARA DISCUSSAO
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Promover uma reestruturagdo das agoes
dos Ministérios da Saiide e da
Previdéncia e Assisténcia Social de
forma a tornd-las partes integrantes de

um Unico Ministério da Seguridade Social.

-Manter os contetidos dos projetos de
Lei do senador Tido Viana (n.35) e do
deputado federal Roberto Gouveia.

‘Regulamentar a Emenda 29 e discutir as
alternativas de sua alteragdo em 2004

DISCUSSAO
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CONASEMS
TESES: DOCUMENTO PRELIMINAR PARA DISCUSSAO

8 - Garantia de uma reforma
tributdria que explicite o ]
direito a saide enquanto
instrumento-chave de

distribuicdo de renda, com a
introdugdo de modificacoes

na recente proposta tributédria

que contribua para reforgar o

avango de uma politica publica

de saiide redistributiva.
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TESES: DOCUMENTO PRELIMINAR PARA DISCUSSAQ

‘Resgatar a idéia de vinculagdo de 30%
das contribuicdes sociais, ndo permitindo: 3
a) a alteracdo individual na natureza de
cada uma; b) a sua especializagdo para
determinada drea da seguridade social,
bem como para outra finalidade que ndo
seja para saiide, previdéncia e
m assisténcia; c) propondo a revogacdo da
DRU, cuja manutencdo até 2007 consta
m da recente proposta de RT

(1]
—
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CONASEMS

TESES: DOCUMENTO PRELIMINAR PARA DISCUSSAO

TESE

9- Garantia de implementagdo
de sistemas de custos na
atengdo bdsica, principalmente
nos médios e grandes
municipios, estimulando a
incorporagdo de ferramentas
necessérias para a efetivagdo
do campo da awaliagdo
econdmica dos servigos de
salide e possibilitando o alcance
da eficiéncia e eficdcia de seus
servicos.
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TESES: DOCUMENTO PRELIMINAR PARA DISCUSSAQ
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-Estabelecer formas de
disseminagdo de instrumento
de sistema de custeio por
absorc¢do na atengdo bdsica da
satde, por meio de um
processo de sensibilizacdo dos
secretdrios municipais de
satide via realizactio de
reunides técnicas e de Oficinas
temdticas de capacitagdo e
aprimoramento dos envolvidos
com o sistema de custo nos
municipios.
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CONASEMS

TESES: DOCUMENTO PRELIMINAR PARA DISCUSSAO

TESE

10 -
Estabelecimento
de critérios
técnicos para
alocagio eqiiitativa
de recursos
federais e
estaduais
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CONASEMS

TESES: DOCUMENTO PRELIMINAR PARA DISCUSSAO
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» Gorontie o que esté na Constituiglio, ne Lei Orglinica e na Lei
8142, isto &, transferéncios por meio de repasses Fundo a Fundo
(Do Fundo Nacional gos Fundos Estaduais e Municipais ¢ dos Fundos
Estaduois aos Fundes Municipais), em caréter global, regulor e
automaticomente

» Defender que os repasses funds a fundo sejom redlizados de

mmawaoao arf35(501-porq|memepopmaczomie50$
perfil  demogrifico, epidemioldgice produglo,

mtrq»midnetc)ou

> 100% por quociente populacional, segundo ¢ 8142 ou

»mudar a lei a partir de aiguns estudos jd existentes e ouires o

serem feites.

>D¢fa¢raﬁomﬂnaqﬁodem«:h’tm“mpmfmdocﬁnb

para repassar rec pelos crité igis ou i

> Os Municipios devem ficar no minimo com 70% dos recursos
transferidos ¢ os estados com s restante segundo o Lei 8142,

>Defu¢rquqsmemmhgdamwm:smo
condicionantes de transferfncias de recurses federais sdo aquelas
da iei 8142: ter conseibo, fundo, plono, rdcvhodegestao
contrapartida (EC-29) comissSe de piano, cu-gocwc

> Propor metodviogias simples para ¢ docaglic eqiitative
reumieduuswswadoszmuﬁdpnszdosmths
tesouros estaducis aos wmicipics.

> Tedos os recurses pripries e tronsferidos devem estar
Tg;)m&m:mmmnhsma&aacﬁ
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CONASEMS

TESES: DOCUMENTO PRELIMINAR PARA DISCUSSAO

TESE

11 - Garantir
recursos
alternativos para
investimento na
atengdo de
urgéncia e
emergéncia e alta
complexidade por
meio da
constituigdo de um
Fundo para
investimento
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TESES: DOCUMENTO PRELIMINAR PARA DISCUSSAO
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+Criagdo do Fundo mediante o recolhimento,
durante 10 anos, dos recursos
provenientes da suspensdo do subsidio para
a atencdo privada via Imposto de Renda,
depositado no BNDS.

*(Lenir Santos considera que criar fundo
para a saude esbarra no preceito
constitucional de que todos os recursos
destinados d saiide devem ser depositados
nos fundos de saide e Gilson Carvalho
propde alterar a redagdo para:

« “Criar uma conta especial dentro do fundo
de saide para administrar os recursos
arrecadados para serem usados
especificamente na atencdo de urgéncia e
emergéncia.”

DISCUSSAO
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CONASEMS

TESES: DOCUMENTO PRELIMINAR PARA DISCUSSAO

TESE

12 - Co-
pagamento como
meio de promogdo
da equidade

(Observagdo:
tese polémica,
sem consenso no
grupo, proposta a
retirada por Gilson
Carvaiho, Lenir
Santos e Aquilas
Mendes)

DISCUSSAO

CONASEMS

TESES: DOCUMENTO PRELIMINAR PARA DISCUSSAO

TESE

+Co-pagamento restrito a um elenco de
procedimentos de alto-custo, apenas
para cidaddos cuja renda anual esteja
acima de determinado limite.

-Investimento dos recursos captados
para melhorar hotelaria de hospitais
publicos. (Para Lenir Santos, que
propoe a refirada da tese, “podemos
discutir hotelaria (pura hotelaria) que
ndo fere a assisténcia d saide gratuita,
uma vez que esses servigos ndo sdo de
saude, mas sim de conforto adicional.”
Mesmo assim, ressalva, “a proposta
teria oposicdo do Ministério Publico” ).

DISCUSSAO
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CONASEMS
TESES: DOCUMENTO PRELIMINAR PARA DISCUSSAO

13 - Articulagdo
da salide com
Ministério Publico L
e com o Judicidrio,
visando a informar
as suas decisdes
com os preceitos
do SUS ea
compreensdo de
sua organizagdo
Jjuridico-
administrativa.

TESE
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CONASEMS
TESES: DOCUMENTO PRELIMINAR PARA DISCUSSAO

organizagdo juridico-administrativa do
SUS , de modo que o Ministério Piblico
e o Judicidrio reconhegam os
principios do SUS, como atendimento
integral, porta de entrada, isonomia,
referéncia e confra-referéncia.

«Compartithar a compreensdo da l<

TESE
DISCUS




CONASEMS

TESES: DOCUMENTO PRELIMINAR PARA DISCUSSAO

TESE

14 - Formagdo de
férum de cultura de
paz e ndo violéncia em
cada municipio, visando
a contribuir
decisivamente para a
cultura de paz e ndo
violéncia no Brasil e
no mundo,
considerando sua
importadncia para a
promogdo e protegdo
da saude.
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TESES: DOCUMENTO PRELIMINAR PARA DISCUSSAO

TESE

sAssumir a responsabilidade de articular a
criagdo e apoiar o desenvolvimento do
férum de cuitura de paz e ndo violéncia em
cada municipio, como estratégia de
promogiio e protecdo da salide e forma de
enfrentar a violéncia como probiema
epidemioldgico

« Envolvimento amplo dos profissionais de
satide e agentes comunitdrios de saude na
formagido e disseminagdo da cultura de paz
& ndo violéncia

+Criagdio de colegdo de livros e materiais
sobre cidadania, histéria, cultura, a ser
distribuida para os Agentes Comunitdrios
de Saiide.

DISCUSSAO
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CONASEMS

TESES: DOCUMENTO PRELIMINAR PARA DISCUSSAO

TESE

15 - Reafirmagdo do
compromisso social com a
satde no mundo,
mobilizando o Brasil ¢ as
Américas para um novo
pacto internacional em
defesa da saide como
fonte de riqueza de vida,
forma de trocar
experiéncias,
conhecimentos e
reconhecimento dos
diferentes saberes e
prdticas na construgdo
coletiva da promogdo da
salde do povo, sem
fronteiras.

DISCUSSAO
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TESES: DOCUMENTO PRELIMINAR PARA DISCUSSAQO
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«Apoio ao desenvolvimento da Rede
América .
Promocdo de semindrio internacional
para comemorar os 25 anos de
langamento da meta global de Saiide
para Todos no Ano 2000 e o que

devemos fazer para que a meta Salde
para Todos se ja retomada.
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